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A impressao deste exemplar da Lei Modelo de Agricultura
Familiar do Parlamento Latino-Americano e Caribenho foi
elaborada com apoio do programa Mesoamérica Sem Fome,
impulsionado pela Organizacao das NagGes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e a Agéncia Mexicana
de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AMEXCID).
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APRESENTACAO

Blanca Alcala, Senadora do México e Presidenta do
Parlamento Latino-Americano e Caribenho

Reduzir a forme, avangar na seguranca e soberania
alimentar dos povos, combater a ma-nutricdo, entender
os riscos na producdo de culturas, a comercializagdo e
o consumo de produtos sdo temas urgentes que devem
ser atendidos e entendidos pelos diferentes atores da
sociedade.

Assim mesmo, os solos, agua, oceanos e florestas estdo
sendo rapidamente degradados, ao mesmo tempo que
a mudanca climatica exerce maior pressao sobre os
recursos dos quais n6s dependemos, aumentando os riscos
associados a desastres naturais como secas e alagamentos.

No Parlamento Latino-americano e Caribenho assumimos
que essa problematica exige a construcao de solugdes
integrais, na qual os parlamentares devem agir de maneira
decisiva. Nesse sentido, um amplo trabalho tem sido
desenvolvido no PARLATINO a fim de consolidar e contribuir
para esses propositos a partir da nossa responsabilidade
legislativa.

Nesse contexto, um importante trabalho foi levado a cabo
para a elaboracao da Lei Modelo de Agricultura Familiar,
cuja finalidade é dotar de instrumentos juridicos e técnicos



aos legisladores dos paises, visando redimensionar a
importancia que possui a agricultura familiar na solucdo
de problemas relacionados com a fome, a ma-nutricdo e o
sobrepeso.

Apds semanas de esforcos, durante as quais foi levada
a cabo a revisdo da legislacdo por parte dos 23 paises
da regido, mediante a consulta com especialistas e o
debate parlamentar, foi possivel concluir, na nossa XXXII
Assembleia Geral, a formulagdo e aprovacao da Lei Modelo
de Agricultura Familiar.

No PARLATINO, somar esforcos em favor de causas que
permitam melhorar as condi¢oes de vida dos povos na
América Latina e o Caribe continuara a ser um dos nossos
principais objetivos, que nesta ocasido foi possivel com
0 apoio do nosso parceiro estratégico, a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), a quem outorgamos amplo reconhecimento pela
sua disposicdo e entrega para tornar realidade o direito
humano a alimentacao adequada.
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Luisa Maria Calderon, Coordenadora do Frente
Parlamentar contra a Fome da América Latina e o Caribe

Desde seu inicio em 2009, o Frente Parlamentar contra a
Fome da América Latina e o Caribe (FPH) assentou como
pedra angular a agricultura familiar, como mecanismo
de dignificacdo e melhora das condi¢bes nutricionais,
socioculturais e econémicas dos povos, principalmente
daqueles pertencentes as areas rurais.

A cada ano, o FPH tem ratificado, nas Declaracées dos seus
Foéruns Regionais, sua conviccao de que a agricultura familiar
é ator estratégico para conseguir a seguranca e soberania
alimentar e nutricional, bem como para impulsionar o
desenvolvimento rural sustentdvel nos nossos paises,
reconhecendo que o fortalecimento deste setor se traduz
no aumento da producao de alimentos saudaveis, nutritivos,
culturalmente aceitos e ecologicamente sustentaveis.

O trabalho agricola na nossa regido se baseia no trabalho
desenvolvido no seio da unidade familiar, embora seja
importante que ela esteja encaminhada para a vinculacao
com o mercado e ndo apenas para 0 autoconsumo.

A comunidade parlamentar do FPH apoiou o processo de
formulacdo da Lei Modelo de Agricultura Familiar, assim
como outras iniciativas legislativas no ambito nacional
que visam fortalecer este setor. Decorrente disso, paises
como a Argentina, Coldmbia, Costa Rica ou Uruguai



também levaram a cabo importantes avancos para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

Nos, os membros do FPH, reafirmamos o nosso compromisso
para continuar fortalecendo o impulso a agricultura familiar
e congratulamos a vontade dos legisladores da América
Latina e o Caribe do PARLATINO para a promogdo de
arcaboucos legais que respaldem este setor, encorajando-
0s a continuarem com essa louvavel tarefa para fazer com
que a América Latina e o Caribe sejam uma regido livre
de fome e pobreza em 2030. Alias, ratificamos o nosso
agradecimento a Organizagdo das Nacgdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) pelo seu constante
compromisso e acompanhamento ao Frente Parlamentar
contra a Fome da América Latina e o Caribe.
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Eve Crowley, Representante Regional Adjunta da FAO para
América Latina e o Caribe

No ano 2050 a populagao mundial chegard a 9 bilhdes de
habitantes, o que implica que serd necessario aumentar
para o dobro a producao atual de alimentos. Para encarar
tal desafio, é preciso adotar um novo paradigma para a
produgéo de alimentos, baseado em conservar a salde
dos ecossistemas, favorecer sistemas alimentares mais
inclusivos e eficientes, aumentar a resiliéncia a mudanga
climatica e fortalecer a agricultura familiar.

Estima-se que 80% dos alimentos consumidos mundialmente
sdo procedentes da agricultura familiar, sendo essa
atividade, na atualidade, a principal fonte de emprego no
ambito rural na América Latina e o Caribe. Paradoxalmente,
as comunidades rurais sdo as que apresentam as maiores
taxas de pobreza, inseguranca alimentar e vulnerabilidade
diante dos fendmenos da mudanca climatica. Para erradicar
a fome na regido é preciso lutar contra a pobreza rural e a
agricultura familiar pode ter um papel essencial se geradas
as condicdes que lhe permitam se desenvolver, ser mais
produtiva e se constituir efetivamente como agente de
desenvolvimento rural sustentavel, cumprindo ao mesmo
tempo com as crescentes demandas de alimentos nas areas
urbanas.

Para conseguir o anterior, é fundamental dotar os
territdrios rurais de bens publicos e fortalecer o acesso dos



agricultores familiares a recursos produtivos e a servigos
rurais. Igualmente, é importante desenvolver mercados
mais inclusivos, sensiveis a nutricdo e que valorizem
a contribuicdo diversificada da agricultura familiar.
Complementarmente, é fundamental continuar ligando os
sistemas de protecdo social aos grupos mais vulneraveis
mediante estratégias de inclusdo produtiva que prevejam
a geracao de oportunidades de emprego agricola e nao
agricola nos territérios rurais, gerando maior enraizamento
e, em contrabalanca com as dinamicas migratérias atuais,
atacando uma das principais causas da migracao (interna e/
ou internacional) e do crescente fendmeno de urbanizacao.
Por esse motivo, a FAO celebra a elaboracdo da Lei
Modelo de Agricultura Familiar do PARLATINO, que
estabelece principios orientadores e definicdes que os
Estados podem utilizar como base para criar e aperfeicoar
suas leis e politicas e estratégias de agricultura familiar e
que contribui para garantir, de forma permanente e com
carater de prioridade nacional, a preservacao, promocao
e desenvolvimento da agricultura familiar, a partir do
reconhecimento da sua importancia como modo de vida e
atividade produtiva.

Esta Lei Modelo e as iniciativas nacionais que derivem
dela expressam a vontade e o compromisso politico dos
legisladores da regido por melhorarem as condicoes de
vida dos povos. Este reconhecimento a agricultura familiar
e a contribuigdo de sua atividade produtiva é um passo
decisivo para que a América Latina e o Caribe se torne uma
regido mais justa, livre de fome e de pobreza rural.
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LEI MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR
EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Parlamento Latino-Americano (PARLATINO) ¢,
segundo a declaragdo constitutiva, uma instituicao
democratica de carater permanente, representativa
de todas as tendéncias politicas existentes nos 6rgaos
legislativos dos Estados Membros e é responsavel por
promover, harmonizar e canalizar o movimento para a
integracao.

Portanto, o estimulo a harmonizacao legislativa é
alicerce inquestiondvel para aintegragao e a cooperagao
entre os legisladores da regido na construcao de normas
de vanguarda que visem reafirmar os principios e
propositos do PARLATINO (Art. 1 Res. AO/2008/01)

Embora suas decisdes ndo sejam vinculantes para os
Estados que o integram, devido ao peso que este espaco
politico plural foi adquirindo mediante seu trabalho
de articulagdo e debate, se posicionou como ponto
de referéncia nos termos de arcaboucos legais, com
capacidade de incidir nas agendas dos paises.

1. http://www.PARLATINO.org/es/proyecto-leyes-marcos
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O termo “Lei Modelo™ se refere a um mecanismo
legislativo que o PARLATINO possui para abordar
questdes multissetoriais. Sua legitimidade radica no
processo que Lhe antecede, baseado em um debate sério
e informado. A legislacdo marco estabelece os principios
e obrigacGes gerais, delegando nas normas de execucao
e nas autoridades competentes em cada Estado a funcao
de definir as medidas especificas que serdo adotadas
para dar plena efetividade a essas obrigacdes. Como
surge da propria experiéncia do PARLATINO, as Leis
Modelo emanadas desta instituicao foram traduzidas na
fonte de inspiracdo de normas e previsoes legislativas de
vanguarda nos paises membros.

Nos termos dos Direitos Humanos, o PARLATINO teve
sempre uma atitude proativa, expressa ndo apenas
através da geracao de regulamentacdes, resolucoes e
declaracdes, mas também nas agdes que empreende
junto com organizacdes com as quais estabelece
aliancas, sempre visando estabelecer e promover marcos
de principios, orientacdes e obrigacdes para assegurar a
protecdo e as garantias da sua efetiva realizacao.

2. A partir de 2016, a Lei Marco adquiriu a denominacdo de
Lei Modelo, significando seu valor como normas de carater
orientador para os paises membros do PARLATINO. Para mais
informac6es ver: PARLATINO. Temas especiais. http://www.
PARLATINO.org/es/leyes%20marco%20aprobadas



LEI MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR

Nessa linha de acdo se localiza a contribuicdo do
PARLATINO, somando-se a estratégia regional do
combate a fome, no entendimento de que o direito a
estar protegido contra a fome esta intimamente ligado
ao direito a vida. Decorrente de um processo politico
regional apoiado pela Organizacao das Nacdes Unidas
para a Alimentacado e a Agricultura (FAO), através da
Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome (IALCSF) e
do Programa Mesoamérica Sem Fome, cujo objetivo é
a construcao de compromisso politico nos paises e na
regido, no relativo a luta contra a fome, a inseguranca
alimentar e a ma-nutricdo, a América Latina é a sub-
regido que ja teve maiores avancos, atingindo tanto o
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, ao diminuir
sua prevaléncia de subalimentagao de 14,4% em 1990/92
para 51% em 2012/14, quanto o alvo mais ambicioso
da Capula Mundial da Alimentacdo (CMA) de 1996,
reduzindo o nimero total de pessoas que sofrem fome
de 60,3 milhdes para 29,5 milhdes no mesmo periodo.

O PARLATINO foi aliado inicial desta iniciativa e, no
mesmo sentido, também impulsionou, junto com a
FAO, a conformacdo do Frente Parlamentar contra a
Fome da América Latina e o Caribe (FPH) e dos seus
capitulos nacionais, como plataforma plural que
retine legisladores regionais, sub-regionais e nacionais
interessados em combater a fome.

11
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A producao legislativa durante a ultima década, fruto
do trabalho parlamentar, permitiu que varios paises
da Ameérica Latina e o Caribe criassem sistemas,
adotassem leis e implementassem politicas, planos
ou estratégias explicitas para encarar a fome e a ma-
nutricdo. Doze deles reconheceram o Direito Humano
a Alimentacdo nas suas Constituicdes Politicas (de
forma mais ou menos direta e com maior ou menor
abrangéncia) e oito contam com leis sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional (Argentina, Brasil, Equador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e Venezuela). Alias,
com o trabalho continuo dos Frentes Parlamentares
contra a Fome, jé existem avancgos concretos para a
formulacao, aprovacéo e implementacao de leis sobre
seguranca alimentar na Colémbia, Costa Rica, Honduras,
El Salvador, México, Panamd, Peru e Uruguai’ O
PARLATINO, por sua vez, aprovou a Lei Marco do Direito
a Alimentacao, Segurancga e Soberania Alimentar e a Lei
Marco de Alimentacéao Escolar.

Atualmente, se faz necessario atender o desafio
estabelecido na Agenda 2030, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, que estabelece 17 Objetivos

3. Foram adotados politicas ou planos nacionais de seguranca
alimentar e nutricional pelo menos na Colémbia (2008); Brasil
(2009); Costa Rica (2011); El Salvador (2010): Panama (2009) e
Paraguai (2009).
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de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, bem
como o compromisso assumido pela Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que
se propus garantir a seguranca alimentar e nutricional
por meio de uma estratégia de erradicacdo da fome e da
pobreza nos Estados Membros para 2025.

O direito a uma alimentacdo adequada é um direito
humano, inerente a toda pessoa “de ter acesso regular,
permanente e livre, quer seja diretamente ou por
meio da compra com dinheiro, a uma alimentacado
quantitativa e qualitativamente adequada e suficiente,
que corresponda as tradi¢des culturais do povo a que
pertence o consumidor e que garanta a existéncia
fisica e psiquica, individual e coletiva, livre de angustia,
satisfatéria e digna™. Este direito implicou no inicio o
conceito de seguranca alimentar. Segundo a FAO, “Existe
seguranca alimentar quando todas as pessoas tém,
em todo momento, acesso fisico e econémico a uma
quantidade suficiente de alimentos seguros e nutritivos
para satisfazer as suas necessidades alimentares e
as suas preferéncias em relacdo aos alimentos, a fim

4. Definicdo que corresponde a Jean Ziegler. Relatério
apresentado pelo Sr. Jean Ziegler, relator especial sobre o direito
a alimentacdo (7 de fevereiro de 2001), Doc. E/CN.4/2001/53,
paragrafo 14.
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de levar uma vida ativa e saudavel™. Posteriormente
foi incluido o conceito de seguranca nutricional ao
se advertir que para a total realizacdo deste direito
era preciso considerar também as deficiéncias dos
micronutrientes, o sobrepeso, a obesidade e as Doencas
N&o Transmissiveis (DNT).

Em termos gerais, a abordagem do problema da fome e
a seguranca alimentar, com base em direitos, considera
que o primeiro passo é o de reconhecer que todas as
pessoas sao detentoras de diretos que devem poder
exercer. Alids, contribui com aspectos juridicos ligados
com os direitos humanos para a formulacao de politicas
e programas e impde aos estados a responsabilidade
de trabalharem pela sua realizacdo progressiva.
Em consequéncia, as a¢des empreendidas ndo sao
consideradas apenas como o cumprimento de mandados
morais ou politicos, mas implicam que o Estado deve
efetivar as obrigacdes juridicas impostas pelos Tratados
de Direitos Humanos. Com essa abrangéncia, o presente
projeto de Lei Marco aspira a ser uma plataforma para
promover que os estados adotem um leque de medidas
legais, administrativas, financeiras e de outra natureza.

5. Cdpula Mundial da Alimentacdo, 1966. Declaracao de Roma.
Plano de Agao. Ponto 1.
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A agricultura familiar é chave para conseguir a
erradicacdo dafomedevido asua capacidade de fornecer
alimentos saudaveis e nutritivos para toda a populacao.
Além disso, este setor da agricultura habitualmente
desenvolve atividades agricolas diversificadas, o que lhe
outorga um papel fundamental na hora de garantir a
sustentabilidade do meio ambiente e a conservacao da
biodiversidade.

Para compreender a importancia da agricultura familiar,
basta salientar que, na nossa regido, 80% das exploragdes
pertencem a agricultura familiar, envolvendo mais de 60
milhdes de pessoas, o que a torna na principal fonte de
emprego agricola e rural. Em consequéncia, os pequenos
agricultores devem ser percebidos como aliados da
seguranca alimentar e atores protagonistas no esforco
dos paises por conseguirem um futuro sem fome.

Nas palavras da FAO, 8 de cada 10 pessoas que
produzem alimentos na América Latina e o Caribe sdo
agricultores familiares e “a agricultura familiar e de
pequena escala estd ligada de maneira indissociavel
a seguranca alimentar, inclui todas as atividades
agricolas de base familiar e estd ligada a diversas dreas
do desenvolvimento rural. A agricultura familiar é uma
forma de classificar a producgdo agricola, florestal,
pesqueira, pastoril e aquicola gerenciada e operada por
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uma familia e que depende principalmente da mdo de
obra familiar, incluindo mulheres e homens” (V Férum do
Frente Parlamentar contra a Fome da América Latina e
o Caribe, 2014).

A esse respeito, existe certo consenso em que para
garantir a seguranca alimentar sdo necessarias
politicas publicas que reconhecam a diversidade e
complexidade dos desafios que encaram as exploragdes
agricolas familiares. Com uma crescente e a cada vez
mais urbanizada populagdo mundial, que depende de
alimentos produzidos por uma porcentagem muito
menor de agricultores em relacdo ao periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial, é preciso que a agricultura
familiar e o apoio que ela recebe se adaptem, de
forma a responder a essas condicdes cambiantes.
Como observou o Diretor Geral da FAO, José Graziano
Da Silva “a inovacdo é chave para isso acontecer: os
agricultores familiares necessitam de inovar os sistemas
que utilizam; os governos devem inovar as politicas
especificas que aplicam em apoio da agricultura
familiar; as organizacdes de produtores tém de inovar
para responder melhor as necessidades dos agricultores
familiares; e as instituicdes de pesquisa e extensdo rural
precisam inovar por meio de um processo impulsionado
pela investigacdo e baseado fundamentalmente na
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transferéncia de tecnologia, a partir de uma perspectiva
que permita e recompense a inovacdo por parte dos
proprios agricultores familiares™.

Na maioria dos casos, o aumento da produtividade dos
recursos na posse de agricultores familiares e pequenos
produtores é elemento essencial do crescimento
inclusivo e tem profundas implicacdes nos meios de
vida das populagdes rurais pobres e na economia rural
em geral. A partir de um olhar integral, o funcionamento
adequado dos mercados de alimentos, insumos e
trabalho pode contribuir para integrar os agricultores
familiares e os pequenos produtores na economia rural e
para permitir as populagdes rurais pobres diversificarem
seus meios de vida, o que é fundamental para gerenciar
os riscos e reduzir a fome e a ma-nutricao.

Uma estratégia de desenvolvimento regional e
nacional que vise prevenir a fome, combater a pobreza
e reduzir as desigualdades deve reforcar o papel da
agricultura e o desenvolvimento rural sustentavel, bem
como promover o desenvolvimento econdémico com
equidade e a criacdo de oportunidades e capacidades

6. José Graziano da Silva, Diretor Geral da FAO. Coluna de
opinido. http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/260235/
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das pessoas para melhorarem sua qualidade de vida, o
que implica a adocgao de politicas integrais de carater
multissetorial. No entanto, previamente é preciso adotar
um arcabouco legal que estabeleca os principios e
as diretrizes que irdo orientar a articulagdo dessas
politicas. Portanto, as iniciativas legislativas fazem
parte fundamental dessa estratégia. Considerando
o importante papel socioeconémico, ambiental e
cultural desempenhado pelos agricultores familiares e
considerando que é preciso apreciar e fortalecer essas
unidades produtivas, as Nacdes Unidas proclamaram
2014 o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”, a fim
de reposiciona-la no centro da discussao politica.

O PARLATINO, por meio da Comissdo de Agricultura,
Pecudria e Pesca, em 2012 ja tinha analisado a situacao
do setor familiar da agricultura e as medidas que
permitissem seu desenvolvimento. Em agosto desse ano,
o PARLATINO aprovou a Declaragdo sobre Agricultura
Familiar que, junto com a andlise comparativa de Leis
sobre Agricultura Familiar da Argentina, Bolivia, Brasil
e Peru, efetuado com apoio técnico da FAO no marco
do “Projeto de fortalecimento dos parlamentos para o
desenvolvimento de legislacdo, instituicdes e politicas
publicas para o fomento da seguranca alimentar e
nutricional e a agricultura familiar”, constitui a base para
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a elaboragdo da presente Lei Modelo de Agricultura
Familiar.”

Nesse sentido, a partir dos antecedentes e mandados
acima referidos, propde-se sancionar uma lei modelo
que constitua um marco de referéncia e oriente os paises
para adotarem, nas suas jurisdi¢des respectivas, normas
que, no fundo, sejam similares em termos de agricultura
familiar.

7. A partir de 2016, a Lei Marco adquiriu a denominagéo de
Lei Modelo, significando o seu valor como normas de carater
orientador para os paises membros do PARLATINO. Para mais
informacdes ver: PARLATINO. Temas especiais. http://www.
PARLATINO.org/es/leyes%20marco%20aprobadas

19



20

PREAMBULO

VISTO:

A Resolucdo 66/222 da ONU que declara o ano 2014
como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”
(AIAF), que visa intensificar e visibilizar a importancia da
agricultura e sua contribuicdo para o desenvolvimento
socioeconomico dos paises.

» A meta do Ano Internacional da Agricultura Familiar
2014 de reposicionar a agricultura familiar no centro
das politicas agricolas, pecudrias, de pesca artesanal e
recursos limitados e silvicultura, nas agendas nacionais,
identificando lacunas e oportunidades para promover
uma mudanca para o desenvolvimento mais equitativo,
sustentavel e equilibrado.

* A trajetoria e o papel do PARLATINO na luta contra a
fome, a inseguranca alimentar e a ma-nutricao, incluindo
a realizacao de convénios especificos como o efetuado
com a FAO no ano 2013 para fortalecer esta tematica
e o trabalho dos Frentes Parlamentares contra a Fome
e, em especial, a Lei Marco “O Direito a Alimentacédo e
Soberania Alimentar (2012)".
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* Que o PARLATINO tem se distinguido nos ultimos
anos na elaboracdo de leis marco que tém servido
de referéncia para que outros parlamentos latino-
americanos desenvolvam legislacdo nas matérias
abaixo:

* Lei Marco de “Alimentacao Escolar” (2013).

« Lei Marco sobre “A regulamentacdo da publicidade e
das promocdoes de alimentos e bebidas nédo alcodlicas
dirigidos a criangas e adolescentes” (2012).

RECONHECENDO:

« A existéncia de diferentes tipos e modelos de
agricultura na regido da América Latina e o Caribe, que
exigem tratamento diferenciado desde as politicas, que
permitam aproveitar todas suas potencialidades para
garantir sistemas agroalimentares mais inclusivos e
sustentaveis.

» A existéncia de diferentes experiéncias e formas de
conceituar a agricultura familiar nos paises da América
Latina e o Caribe, que supde um desafio paraa construcao
de regulamentacdes regionais e a necessidade de
respeitar os processos nacionais.

A importancia e potencialidades da agricultura familiar
em relagdo a: i) fortalecer e dinamizar as economias e
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as culturas regionais e territoriais; ii) contribuir com
a gestdo sustentavel dos recursos naturais (agua,
biodiversidade, outras); iii) fortalecer as estratégias
nacionais de seguranca alimentar e nutricional em
relagdo a producdo e diversidade dos alimentos e; iv)
ocupar os espacos territoriais de maneira equilibrada
e sustentavel, contribuindo na solugdo dos problemas
relacionados com a sobrepopulacdo nas grandes
cidades.

« A importancia central da agricultura familiar para
satisfazer a demanda mundial de alimentos, existindo
na atualidade amplo consenso de que este setor tem
potencial para aumentar a oferta de alimentos e
melhorar as condicdes de vida das populagdes mais
vulnerdveis das areas rurais e indigenas. Os agricultores
familiares produzem em torno de 70% dos alimentos
que compdem a cesta basica de alguns paises da regiao
(FAO, 2012), tornando-se para os governos em alicerce
fundamental para contribuir com a seguranca alimentar
e nutricional, a erradicacao da fome e a ma-nutricao,
principalmente a obesidade.

« A necessidade de ver a agricultura familiar como
potencial fornecedor de alimentos saudaveis e nutritivos,
eis como a OPAS/OMS - Organizacdo Pan-americana
da Saude - chama a atencdo sobre a persisténcia e/
ou aumento de diferentes formas de ma-nutricdo e
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doencas nao transmissiveis relacionadas com a dieta,
como a obesidade e a diabetes, de forma generalizada
em criancas, jovens e adultos. Isso coloca a necessidade
de ter uma resposta coerente e integrada, pelo qual é
preciso aproximar as agendas da agricultura familiar,
a seguranca alimentar, a protecdo de nossos recursos
naturais e culturais/ancestrais (o uso da quinua, por
exemplo), os cuidados da satde humana e a nutricdo.
Além do mais, promover a Micro agricultura familiar e
domeéstica, as hortas em quintais ou terracos e também
as hortas escolares.

* Que a agricultura familiar, no seu mais amplo contexto
(agricultura, pecuaria, pesca e aquicultura) constitui uma
fonte de alimentos saudaveis, nutritivos e com adequado
nivel de processamento, aptos para consumo em estado
fresco, com o consequente impacto sobre os habitos
alimentares da populacao.

» A contribuicdo da agricultura familiar na producao
de alimentos, bens e servicos de qualidade, como
observado na importancia que ela tem no PIB setorial
da regido, na geracao de empregos rurais (ocupacao da
mao de obra), na preservacao dos recursos naturais e a
biodiversidade, pela riqueza multiétnica que representa
e na sua contribuicdo para a erradicacdo da pobreza
rural e indigena.
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*Anecessidadedecriarnormatividade, institucionalidade
e politicas diferenciadas para este objeto da politica
publica, que garanta sistemas agroalimentares
sustentaveis e inclusivos que fornecam resposta aos
grandes desafios das nossas sociedades no referente
a alimentacdo. Atualmente, a regido conta com uma
multiplicidade de instrumentos de politica publica que
foram discutidos em diferentes espacgos de didlogo
politico. Muitos deles foram aprovados e aplicados pelos
governos, outros foram adaptados e internalizados
desde as proprias organizacdes da agricultura familiar
da regido. A maior parte dos paises implementou
politicas de desenvolvimento rural e programas de
fomento produtivo e desenvolvimento social, gerando
impacto na renda e melhoras nos meios de vida dos
agricultores familiares. No entanto, a institucionalidade
para o desenvolvimento rural deverd melhorar,
aumentar a abrangéncia com um olhar transetorial, se
adequar e fundamentalmente aperfeicoar a articulacao
publica, privada e comunitaria para melhorar a oferta de
politicas ao setor.

* Que a agricultura familiar, devidamente orientada pelo
Estado, também conta com um importante potencial
para encarar a mudanca climatica, devido a sua vasta
experiéncia em praticas sustentdveis, transmitida de
uma geracao para a outra no interior das familias de
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camponeses, pequenos e médios agricultores, povos
indigenas, comunidades tradicionais, pescadores,
pastores, lavradores e outros grupos. A conservacao
e 0 uso sustentdvel dos recursos naturais devem ser
reafirmados a partir da loégica produtiva da agricultura
familiar. A natureza altamente diversificada das suas
atividades agricolas a dota de um papel central na
promocao da sustentabilidade ambiental e a protecdo da
biodiversidade, além de contribuir para uma dieta mais
sauddvel e mais balanceada. As unidades produtivas
familiares jogam um papel fundamental nos circuitos
locais de comercializagdo e consumo, importantes
também na criacdo de emprego, geracao de rendas e
no fomento e diversificacdo das economias locais. No
entanto, ao mesmo tempo, mais de 70 por cento da
populacdo que sofre inseguranca alimentar vive nas
areas rurais nos paises em desenvolvimento e pelo
geral apenas tém acesso a recursos naturais limitados
—e muitas vezes degradados- e sdo particularmente
vulnerdveis as crises externas, incluindo aquelas
induzidas pela mudanca climatica.
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CONSIDERANDO:

» O apoio e o respaldo que os diferentes 6rgaos de
integracdo regional e sub-regional tém fornecido para
o desenvolvimento da agricultura familiar, salientando
o apoio fornecido pela CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos) durante a Il Cupula
- Havana (2014), que declarou seu apoio ao Ano
Internacional da Agricultura Familiar (AIAF) e adotou
o Plano de Acdo de Caracas de Desenvolvimento
Social para a Erradicacdo da Fome, no qual foram
decididas acdes em prol da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural sustentavel, a fim de melhorar as
condicGes de vida de quem a pratica.

»Osdesenvolvimentos atingidos no ambito regulamentar,
nos instrumentos de politica e nos processos de didlogo
com a sociedade civil, por meio de mecanismos
inovadores como a Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar (REAF) nos paises do MERCOSUL e a
Comissao de Agricultura Familiar para a América Central
e a Republica Dominicana (CCAF, na sigla em espanhol)
nos paises do SICA.

 Aexisténcia de diferentes tipos e modelos de agricultura
na regido, que exigem um tratamento diferenciado a
partir das politicas, que permita aproveitar todas as suas
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potencialidades para garantir sistemas agroalimentares
mais inclusivos e sustentdveis.

» A existéncia de diferentes experiéncias e formas de
conceituar a agricultura familiar na América Latina e
o Caribe, que supde um desafio para a construcao de
regulamentos regionais, e a necessidade de respeitar os
processos nacionais.

« A necessidade de impulsionar a sensibilizacao
dos diferentes parlamentos nacionais no referente
a importancia da procura da plena integracdo do
Direito a Alimentacdo nas legislacdes vigentes, a fim
de estabelecé-lo de forma definitiva entre os quadros
institucionais.

PROPOMO-NOS:

» Promover um arcabouco legislativo voltado a
reconhecer, fortalecer e promover a agricultura familiar
como atividade produtiva e modo de vida que contribui
para a seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentdvel com equidade social, respeitando a
diversidade cultural.
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- Fortalecer os diferentes niveis de cooperacdo Sul-
Sul e a cooperacdo triangular no @mbito da seguranca
alimentar e nutricional, bem como da soberania
alimentar, intercambiando conhecimentos e recursos
para desenvolver estratégias eficazes de acordo com
as necessidades de cada pais e sub-regido, incluindo
a recuperacado de produtos tradicionais, ancestrais e
culturalmente apropriados.

Ante a necessidade de contar com um arcabouco juridico
geral que reuna e considere os critérios, principios e
parametros reconhecidos no cenario internacional
e no arcabouco juridico regional, os parlamentares
integrantes do Parlamento acordam no seguinte:
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CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°.- Objeto

A presente lei estabelece um arcabouco juridico de
referéncia, por meio do qual cada Estado poderd definir
e implementar politicas e estratégias que declarem de
interesse publico e garantam de forma permanente
e com carater de prioridade nacional a preservacao,
promocao e desenvolvimento da agricultura familiar,
a partir do reconhecimento da sua importancia como
modo de vida e atividade produtiva que contribui
para a seguranca alimentar, o uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo da biodiversidade, o
desenvolvimento rural e a descentralizacao territorial,
a dinamizacao das economias locais e a vigéncia das
comunidades autdctones.

Artigo 2°.- Finalidade
Por meio da presente lei procura-se:

a. Melhorar a qualidade de vida das familias que
dependem da agricultura familiar, procurar o bem-estar
social e econémico dos produtores, reduzir a pobreza
do setor rural e orientar a acao coordenada dos 6rgaos
competentes, nas diferentes instancias de governo, com
enfoque multissetorial e intergovernamental.



LEI MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR

b. Contribuir para efetivar o direito humano a uma
alimentacao adequada e suficiente, ao desenvolvimento
integral das pessoas, familias e comunidades e a
sustentabilidade das pautas culturais e recursos naturais
de cada regido.

Artigo 3°.- Diretrizes

a. O desenvolvimento da agricultura familiar
compreende o uso de conhecimentos, tecnologia e
boas praticas que, respeitando a cultura, as tradigdes
e os habitos das comunidades agricolas, contribuam
para o crescimento e desenvolvimento dos individuos
e unidades familiares, especialmente daqueles que
precisam de atencdo especifica e/ou se encontram
em estado de vulnerabilidade social, como mulheres e
jovens.

b. O fortalecimento da producdo agricola familiar rural
supde o direito ao acesso equitativo a todos os recursos
naturais e seu uso sustentavel, respeitando e priorizando
—quando corresponder- os direitos das comunidades
tradicionais indigenas.

c. A procura da autossuficiéncia alimentar dos ntcleos
familiares rurais deve se complementar com o direito a
uma efetiva e justa retribuicdo pelos superavits e outros
produtos que comercializem.
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Artigo 4°.- Principios reitores

a. lgualdade: Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direito. O Estado e os governos
locais irdo promover as condicGes necessdrias para
conseguir a igualdade real e efetiva entre individuos
e comunidades, adotando medidas e politicas de acao
afirmativa e diferenciada que valorizem a diversidade,
visando conseguir equidade e justica social, garantindo
condicGes equitativas especificas para o gozo e exercicio
dos seus direitos no desenvolvimento do modo de vida e
a pratica da agricultura familiar.

b. N&o discriminacdo: Serd respeitado, protegido e
garantido o acesso aos recursos naturais e tecnolégicos
imprescindiveis para a agricultura familiar, sem
discriminacdo alguma, protegendo especialmente a
populagao rural em situacdo de maior vulnerabilidade,
por exemplo, mulheres, jovens e povos indigenas.
Qualquer distingao, exclusao ou restricdo imposta por
motivo de raga, cor, sexo, idade, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou qualquer condicdo que
tiver como consequéncia ou objetivo obstaculizar ou
restringir os direitos dos integrantes das unidades de
producdo agricola familiar, serdo considerados atos
ilegais e estardo sujeitos a sancoes conforme a lei.
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c. Seguranca: As pessoas, familias e comunidades rurais
devem contar com estabilidade e seguranca em relacao
as condi¢cdes materiais e juridicas em que desenvolvem o
seu modo de vida e as atividades de agricultura familiar,
bem como a disponibilidade dos seus meios de producao
e o pleno gozo do fruto do seu trabalho.

d. Sustentabilidade: Serd fomentada a conservacéo e
melhora da qualidade dos recursos naturais, garantindo
que a exploracao seja segura, equitativa e sustentavel.

e. Empoderamento: Serd fortalecida a aquisicdo e
aperfeicoamento dos conhecimentos, habilidades e
capacidades que permitam viver e produzir em sistemas
sustentaveis de agricultura familiar, bem como acessar
a0s meios necessarios.

f. Participacdo: As pessoas, familias e comunidades
rurais poderdo participar da planificacdo, formulagao,
vigilancia e avaliacdo das acdes levadas a cabo pelos
Estados para garantir a promogdo e desenvolvimento
da agricultura familiar. Essa participacao deve ser livre,
ativa e significativa, exercida de forma direta ou por
meio de organizacGes intermedidrias que representem
interesses especificos.
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g. Preservacao, promocgao e desenvolvimento: o Estado
deve procurar, com as suas regulamentagdes e medidas
de governo, a preservagao, promogao e desenvolvimento
das atividades de agricultura familiar.

h. Transparéncia: o Estado ird garantir o livre acesso a
informacdes oportunas e fidveis em relagdo as politicas
e decisdes, bem como seus processos, por parte de
pessoas, familias e comunidades rurais.

i. Prestacao de contas: Existirdao mecanismos de avaliacao
dos investimentos estaduais, baseados em informacoes,
métodos e sistemas de monitoramento objetivos, que
garantam a auditoria social.

Artigo 5°.- Definicoes

a. Agricultura familiar: E o modo de vida e trabalho
agricola praticado por homens e mulheres do mesmo
nucleo familiar, por meio de unidades produtivas
familiares. O fruto dessa agricultura é destinado ao
consumo proprio ou a troca e comercializagao, podendo
provir da colheita, agricultura, silvicultura, pesca,
artesanato ou servicos, em diferentes setores, como o
horticola, fruticola, florestal, apicola, pecuario, industrial
rural, pesqueiro artesanal, aquicola e de agroturismo.
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b. Unidade produtiva familiar: E a unidade de exploracdo
rural que depende preponderantemente do trabalho
familiar desenvolvido em darea determinada, com
independéncia da sua forma juridica ou regime de posse
da propriedade, administrada e operada diretamente
pelos membros da familia que, morando nela ou nas
areas proximas, obtém dela sua principal fonte de renda.
A area maxima de exploracdo e o nimero de pessoal
contratado, permanente ou safrista, serdo definidos na
regulamentacdo, conforme as peculiaridades de cada
regido e categoria ou ramo de atividade.

c. Comunidade: E o conjunto de individuos e familias com
caracteristicas étnicas ou culturais comuns, estabelecido
numa regido determinada e dotado de uma organizacao
basica ao abrigo da qual sdo produzidos alimentos de
forma coletiva, além de outros bens de intercambio para
consumo proprio ou comercializacao.

d. Cadastro: E a coleta e o resguardo das informacdes
significativas sobre as unidades de agricultura familiar,
com base no cadastro voluntario dos seus titulares e em
regime de declaracdo sob juramento, relativa a aspectos
qualitativos e quantitativos da producao.

e. Vulnerabilidade: E a condicao ou conjunto de fatores
derivados do seu género, idade, etnia, condi¢ao sanitaria
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ou socioecondmica, que expdem uma pessoa ou grupo
de pessoas a privacdo ou atraso da sua oportunidade
de acesso a bens ou a efetividade dos seus direitos
fundamentais.

Artigo 6°.- Ambito de aplicacdo

As disposicdes das leis de agricultura familiar serdo
aplicadas no territério de cada pais, em escala nacional,
regional ou local, para todos os seus habitantes,
entidades e autoridades publicas. Os titulares dos
direitos e obrigacdes estabelecidos nas mesmas sao as
pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na agricultura
familiar, com legitimacdo com base nos seus interesses
individuais ou coletivos.

Artigo 7°.- Interpretacao

A interpretacdo do conteddo desta Lei, bem como
a atuacdo das autoridades serd consistente com os
instrumentos internacionais aplicaveis na matéria em
cada Estado, sua Constituicao e as leis nacionais.

Quando diferentes interpretacdes forem apresentadas,
os principios reitores deverdo ser consultados e os
critérios de interpretacdo mais amplos deverdo ser
aplicados, desde que se trate de reconhecer direitos
protegidos.
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CAPITULO Il - DISPOSICOES

Artigo 8°.- Objetivos especificos

a. Reconhecer as peculiaridades dos diferentes tipos
de agricultura familiar e fortalecer sua potencialidade
como sistemas agroalimentares sustentaveis e inclusivos.

b. Contribuir para a seguranca alimentar com base numa
maior acessibilidade a alimentos de qualidade e em
quantia suficiente, destinados as unidades familiares de
producao e a sociedade em sua totalidade.

c. Respeitar e fortalecer a diversidade cultura e produtiva
das comunidades e regides.

d. Contribuir para o estabelecimento rural e para o
desenvolvimento local, bem como evitar ou reduzir as
migracoes internas para as grandes urbes.

e. Reduzir a pobreza no setor rural por meio de melhor
uso, conservagao e manejo sustentavel da terra e dos
outros recursos naturais por parte de agricultores
familiares.

f. Priorizar o acesso a terra e a regularizacdo da posse
nas propriedades exploradas pelos produtores de
agricultura familiar.
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g. Promover a conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentavel de material genético e a tecnologia,
assim com o acesso as informagdes, treinamento e
financiamento para o desenvolvimento das unidades
produtivas familiares e a articulagao estavel e equitativa
com o mercado.

h.  Estabelecer condicdes que permitam o
desenvolvimento de sistemas sustentaveis de agricultura
familiar, considerando a oferta e procura local, em
qualidade e variedade suficiente e no momento
oportuno.

i. Promover a seguranca de sementes para a agricultura
familiar por meio de sistemas sustentaveis de semente
de qualidade, que garantam a todos os produtores
familiares o acesso fisico e econdmico no momento
necessario a semente saudavel e das variedades em
demanda, suficiente para cobrir as suas necessidades de
semeadura.

Artigo 9°.- Objetivos operacionais

a. Coordenar as politicas publicas e os programas
governamentais com incidéncia na agricultura familiar,
por meio de uma abordagem integral, interdisciplinar e
intersetorial, que atinja concretamente as unidades de
producao.
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b. Sob a premissa anterior, desenvolver programas
especificos sobre aspectos como:

bl. Assisténcia técnica e Ensino Agrdrio para a
producao de agricultura familiar.

b2. Comercializacéo.

b3. Associatividade.

b4. Emprego rural e empreendedorismo.
b5. Financiamento.

b6. Garantia de custos.

b7. Seguros.

b8. Selo de producdo camponesa.

b9. Compras publicas.

b10. Seguranca de sementes.

b11. Patrimonio genético.

b12. Irrigacao.

b13. Gestdo ambiental.

b.14 Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica.
b.15 Sistemas de informacgao.

b.16 Diversificagao de rendas.

b.17 Substituicdo geracional.

b.18 Equidade de género.

c. Fornecer infraestrutura e servicos para o acesso efetivo
das familias dedicadas a agricultura familiar aos servicos
basicos de dgua para consumo e irrigacéo, saneamento,
eletricidade, saude, ensino e lazer.
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d. Desenvolver programas de treinamento, assisténcia
técnica e financiamento acessivel para as atividades
de producdo, transformacdo, acondicionamento e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

e. Facilitar e estimular a associatividade e o
cooperativismo dos agricultores familiares e por em
andamento programas de geracdo de capacidades em
gestao técnica e empresarial.

f.Promover a participacéo dos agricultores familiares em
feiras locais e internacionais, incluindo-lhes nas missées
comerciais promovidas pelos Estados respectivos.

CAPITULO Ill - OBRIGACOES DO ESTADO

Artigo 10°.- Deveres y obrigacdes dos Estados

a. Respeitar, proteger e ajudar os individuos e
comunidades a desenvolverem atividades de agricultura
familiar em todas as suas modalidades e locais. Essas
obrigagdes subsistem durante os conflitos armados,
as situacoes de emergéncia e os desastres naturais,
devendo os Estados garantir sua observancia.

b. Informar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a atividade
do Estado no referente a agricultura familiar.
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c. Criar e gerenciar os registros da agricultura familiar.

d. Promover a agricultura familiar por meio de:
dl. Pesquisa agropecudria orientada para as
caracteristicas particulares da agricultura familiar,
facilitando a apropriacdo das inovacdes e boas
praticas por parte dos agricultores familiares.
d2. Assisténcia técnica, assessoramento e
transferéncia de tecnologias.
d3. Apoio e infraestrutura necessaria para
acondicionamento, aprovisionamento, transpor-
tacao, exposicdo e comercializagdo dos produtos
nos mercados locais e feiras agropecudrias,
incluindo as praticas de intercambio entre as
unidades produtivas familiares.
d4. Treinamento e formacdo profissional adequada
para os diferentes integrantes do ntcleo familiar,
assim como as comunidades camponesas e nativas,
para o desenvolvimento das suas capacidades
de producao, gestdo, organizacao, planificacdo e
formulacdo de projetos de agricultura familiar.

Artigo 11°.- Protecao legal

O Estado ira revisar o marco administrativo e legislativo
para que seja pertinente e ird adotar as medidas
oportunas e necessarias para garantir que a atividade
de outros atores privados dentro da sua competéncia
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nao lese nem obstaculize o exercicio dos direitos dos
titulares da agricultura familiar.

Artigo 12°.- Provisao de recursos

O orcamento nacional do Estado e dos governos locais
caso corresponder, designard 0s recursos necessarios
para a implementacdo dos programas de fortalecimento
da agricultura familiar.

Artigo 13°.- Prioridade

O Estado e os governos locais dardo prioridade as
pessoas, familias e comunidades em situacdo de maior
vulnerabilidade, com especial énfase nas mulheres
chefes de familia, jovens e populacéo rural indigena.

Artigo 14°.- Focalizacao

Para os efeitos do estabelecido no Artigo anterior,
desenvolverdo sistemas de informacdo social e
econdmica, geografica e de cartografia, a fim de
identificar os grupos e lares especialmente vulneraveis
no seu modo de vida e pratica da agricultura familiar.

Artigo 15°.- Informacao

O Estado tem a obrigacéo de informar a populacéo sobre
os direitos estabelecidos na presente lei e nas normas de
aplicacao derivadas, logo que tenham entrado em vigor,
bem como sobre outras medidas adotadas para facilitar
e promover a agricultura familiar.
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Para esses efeitos;

a. Utilizara as formas e métodos mais adequados para
divulgar as informacoes, incluidas as formas verbais na
lingua ou dialetos locais, através dos meios tecnolégicos
usados pelas comunidades respectivas, especialmente
nas areas mais remotas e entre a populagdo com taxas
mais elevadas de analfabetismo.

b.  Estabelecera  um procedimento  simples,
justo e acessivel que permitira as pessoas
reunirem informacdes de relevancia para o
exercicio das atividades de agricultura familiar.

c. Pedir as autoridades publicas pertinentes
que fornecam as informacoes solicitadas.

Artigo 16°.- Educacao

Serdo incluidas informacdes e conhecimentos sobre
agricultura familiar nos planos e programas de ensino
fundamental, ensino médio, profissional, técnico e de
adultos, conforme a especificidade de cada nivel e
modalidade de ensino.

Artigo 17°.- Legislacao

E obrigacdo do Estado designar a autoridade publica
competente em matéria de agricultura familiar, quem
deverd apresentar, perante o Poder Legislativo e dentro
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do tempo preestabelecido, uma proposta de legislacao
ou regulamentacao aplicavel ao pais e suas regides, caso
corresponder.

CAPITULO IV - DA ENTIDADE REITORA

Artigo 18°.- Entidade Reitora

O Estado estabelecerd ou estipulard a entidade reitora
para a promocao da Agricultura Familiar para os efeitos
de que cumpra com a funcdo de 6rgdo central de
coordenagdo para a implementacdo da politica nacional
na matéria e a execugdo dos programas respectivos.

Enquanto ndo for criada uma dependéncia com
competéncia especifica, os Ministérios de Agricultura de
cada Estado ficardo encarregados desta obrigagdo.

Artigo 19°.- Obrigacdes

No exercicio das suas funcdes, a Entidade Reitora:

a. Aplicard os principios dos direitos humanos
estabelecidos na lei, tratados e outros instrumentos
juridicos internacionais aplicaveis.

b. Conduzird a promogdo e desenvolvimento da
agricultura familiar, considerando sua importancia
na seguranca alimentar e nutricional, bem como a
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protecdo da biodiversidade, o uso sustentavel dos
recursos naturais, as agdes de mitigacao e de adaptacao
a mudanca climatica.

c. Definira as estratégias e desenvolvera os programas
que permitam cumprir com a finalidade e os objetivos
desta regulamentacao.

d. Trabalhard de perto com os representantes da
sociedade civil e levard em conta as suas opinides,
respeitando as praticas ancestrais das comunidades.

Artigo 20°.- Tarefas

As atribuicdes e tarefas designadas a entidade reitora
para a coordenacao e fomento da agricultura familiar
estardo sujeitas as regulamentacdes e circunstancias
préprias de cada pais.

Sem prejuizo do disposto anteriormente, suas principais
tarefas sdo:

a. Formular, adotar e revisar as politicas nacionais em
matéria de agricultura familiar, garantindo que sejam
consistentes com o estabelecido na lei marco “Direito
a Alimentacdo, Seguranca e Soberania Alimentar”,
aprovada pelo PARLATINO em dezembro de 2012.
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b. Assessorar o Governo e levar a pratica as politicas
e estratégias de desenvolvimento da agricultura
familiar, coordenando as diferentes atividades e atores
envolvidos, no plano nacional, regional e local.

c. Determinar os indicadores adequados para medir
o progresso na aplicacdo da lei modelo de agricultura
familiar. Os indicadores estabelecidos devem ser
especificos, comprovaveis e limitados no tempo.

d.Reunir asinformagdes pertinentes e garantir que sejam
compartilhadas e divulgadas entre todos os atores, no
formato certo e com o contelido adequado para sua
acessibilidade e compreensdo por uma diversidade de
usuarios individuais, grupais ou institucionais.

e. Apresentar sugestdes que permitam harmonizar as
politicas setoriais e formular recomendacdes para as
mudancas necessdrias com base nos dados obtidos no
processo de participacao e vigilancia.

f. Estabelecer as prioridades e coordenar a alocacao de
recursos em conformidade com essas prioridades.

g. Apresentar, perante a entidade competente ou os
o6rgaos do Estado correspondentes, propostas para
formular leis, disposicdes regulamentares ou politicas



LEI MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR

referentes a agricultura familiar ou para introduzir
emendas as leis, os regulamentos ou as politicas vigentes
a esse respeito.

h. Apresentar relatérios ao Parlamento sobre o estado
da aplicacdo da lei modelo de agricultura familiar e da
lei de Direito a Alimentacao, Seguranca e Soberania
Alimentar —se corresponder- bem como as observacoes
finais dos 6rgaos de vigilancia dos tratados internacionais
que tiverem avaliado a atividade do pais nessa matéria.

Artigo 21°.- Composicao plural

A coordenacdo e a tomada de decisdes deve refletir
o carater multissetorial da atividade de agricultura
familiar, com participacdo de representantes do
governo, a sociedade civil, o setor privado e os grémios, a
academia, as universidades e os institutos de pesquisa e
estatisticas. Os representantes governamentais deverao
ser funciondrios do mais alto nivel, visando assegurar
que o desenvolvimento e fomento da agricultura familiar
receba a prioridade adequada. A Lei ird regulamentar a
participacao dos representantes ndo governamentais.
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CAPITULO V - SISTEMA DE VIGILANCIA

Artigo 22°.- Monitoramento

Serad criado um sistema de vigilancia integrado que,
levando em conta o tipo de instituicoes existentes, suas
atribuicdes e capacidades, obrigue as autoridades e
entidades pertinentes em todos os niveis a:

a. Coletar dados relacionados com a agricultura familiar,
empregando metodologias e processos de vigilancia
que sejam ajustados aos principios de direitos humanos
estabelecidos por lei.

b. Desagregar os dados coletados por idade, sexo,
situacao e grupo.

c. Avaliar o progresso atingido na pratica da agricultura
familiar no pais.

d. Estabelecer ou identificar mecanismos de alerta
precoce.

Artigo 23°.- Avaliacao externa

O sistema de vigilancia sera dirigido por um 6érgao
especializado, auténomo e externo ao sistema, com
0s recursos humanos e financeiros necessarios e a
credibilidade suficiente, que garanta a efetiva vigilancia
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e verificacdo do cumprimento das normas e principios
de promocéao do modo de vida e producdo em regime de
agricultura familiar.

CAPITULO VI - REPRESENTACAOE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Artigo 24°.- Participacao

O Estado assegurard que as instituicdes pertinentes
possibilitem a participagdo plena e transparente do
setor privado e da sociedade civil e em especifico de
representantes dos grupos mais afetados.

Artigo 25°.- Opiniao

As opinides das organizacées da sociedade civil
envolvidas no assunto serdo levadas em conta no
momento da elaboracao das politicas ou programas de
agricultura familiar que possam ter alguma ingeréncia
no exercicio dos seus direitos ou no de qualquer um dos
seus componentes.

Artigo 26°.- Consulta obrigatéria

Para o cumprimento do estabelecido no Artigo
precedente, o Estado deverd estabelecer garantias
de que sdo efetuadas consultas para examinar areas
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especificas de aplicacdo da lei modelo de agricultura
familiar e audiéncias publicas periddicas nas que estara
obrigado a informar sobre os avancos atingidos na
aplicacao da lei.

Artigo 27°.- Representacao

Para garantir uma representatividade efetiva dos
representantes da sociedade civil, o processo de
selecdo deve ser participativo, transparente e nao
discriminatoério.

Artigo 28°.- Selecao
Para garantir uma representacao justa sera considerado:

a. A capacidade do grupo de representar as comunidades
pertinentes.

b. O tamanho do grupo que representam.

c. As caracteristicas geograficas (suburbana, rural,
florestal, lacustre, etc.).

d. As capacidades técnicas da organizacao no ambito do
direito a alimentacao e a producao agricola familiar.

e. A capacidade organizacional do grupo.



LEI MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR

f. O equilibrio em termos de género e idade.

g. O equilibrio em termos de atividades e interesses
especificos (agricultores, povos indigenas, pescadores,
comunidades locais, comunidades florestais, etc.)

CAPITULO VII - RECURSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Artigo 29°.- Impugnacao administrativa

A legislacdo ou as normas de execucao estabelecerao
procedimentos administrativos eficazes e de duracao
razoavel.

As decis6es ou medidas administrativas que constituam
uma infracdo as disposicdoes da lei ou a legislacao
derivada dela, bem como a omissdo do cumprimento
de uma obrigacdo relativa a essas disposicdes , poderao
ser impugnadas perante uma autoridade administrativa
superior, que terd a obrigacao de se pronunciar.

A autoridade superior deve contar com as atribuices
necessdrias para impor todas as medidas que estime
necessarias para tornar sem efeito o ato impugnado e
ressarcir essa violagdo conforme o direito.
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Artigo 30°.- Recurso judicial

Alids, as decisdes administrativas poderdo ser
impugnadas por médio de acdo judicial perante um
tribunal competente.

CAPITULO VIil - ORCAMENTO

Artigo 31°.- Financiamento

A implementacdo do estabelecido na presente Lei serd
financiada com o orcamento de cada um dos Estados
e agéncias envolvidos, conforme as suas disposicoes
legais vigentes.
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